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CITTA' DI CORBETTA

REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEL
SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI

APPROVATO CON DELIBERAZIONE CONSILIARE N. 19 DEL 02.05.2017



Art. 1 - Finalita e principi

Il sistema dei controlli, in base alla vigente nativia, contenuta nel D. Lgs. 267/2000 e nel D.L.
174/2012, e volto a garantire legittimita, regdkag correttezza all’azione amministrativa.

Il sistema dei controlli interni € diretto a:

a) verificare l'efficacia, I'efficienza e I'econanta dell'azione amministrativa, al fine di ottirnére
il rapporto tra obiettivi e azioni realizzate, nbédra risorse impiegate e risultati;

b) valutare l'adeguatezza delle scelte compiuteséde di attuazione degli strumenti di
programmazione, in termini di congruenza tra iltetuconseguiti e gli obiettivi predefiniti;

c) garantire il costante controllo degli equilidmanziari della gestione di competenza, della
gestione dei residui e della gestione di cassadheamt fini della realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica;

d) verificare I'efficacia, I'efficienza e I'econariia degli organismi gestionali esterni dell'ente;

e) garantire il controllo della qualita dei setterbgati, sia direttamente, sia mediante organismi
gestionali esterni.

Il sistema dei controlli interni € improntato ainmipio della distinzione tra funzioni di indirizz®
compiti di gestione.

Partecipano all'organizzazione del sistema deirobininterni il Segretario del Generale e i
Responsabili di Settore.

Art. 2 — Tipologie di controllo

In base alla vigente normativa si distinguono lgusati tipologie di controllo alle quali occorre
dare specifica regolamentazione e immediata opégati

Controllo di regolarita amministrativa e contabilefase preventiva;

Controllo di regolarita amministrativa, in fase segsiva;

Controllo di gestione;

Controllo sui risultati dei Responsabili di Settore

Controllo della Corte dei Conti;

Controllo strategico;

Controlli sulle societa partecipate non quotate;

Controllo sulla qualita dei settori erogati;

Controllo sugli equilibri finanziari, disciplinateel Regolamento di Contabilita dell’'Ente.

Art. 3 - Controllo di regolarita amministrativa e contabile, in fase preventiva

Il controllo di regolarita amministrativa e contigbié assicurato, nella fase preventiva della
formazione dell'atto, da ogni Responsabile di $etéal € esercitato attraverso il rilascio del garer
di regolarita tecnica attestante la regolarita €derettezza dell'azione amministrativa. E' inoltre
effettuato dal Responsabile del Settore finanziad@ esercitato attraverso il rilascio del padidre
regolarita contabile e del visto attestante la copa finanziaria.



| pareri costituiscono manifestazioni di giudizia garte dei soggetti titolati nell’esercizio della
funzione consultiva. Il parere dei responsabilselitore € obbligatorio ma non vincolante, e si pone
come fase preparatoria concludendo l'istruttorigpdevvedimento.

a) Il parere di regolarita tecnica definisce seilaposta di deliberazione corrisponda all'attivita
istruttoria compiuta, ai fatti acquisiti nell'afiti& istruttoria, e se, nella sua composizione foema
sia conforme a quanto disposto dalla normativaasigfmazione dei singoli provvedimenti. Con
I'espressione del suddetto parere, inoltre, il Besabile si esprime, limitatamente alle proprie
competenze e profilo professionale, in ordine Etttimita dell'atto e delle ragioni di merito che
lo sottendono.

Il pareredi regolarita tecnica € richiamato nel testo delidiberazioni ed allegato, quale parte
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.

Per ogni altro atto amministrativo, il responsalikd settore procedente esercita il controllo di
regolarita amministrativa ed esprime implicitameriteproprio parere attraverso la stessa
sottoscrizione con la quale perfeziona il provvestito.

b) Il parere di regolarita contabile e volto a guire il rispetto del principio di integrita dellancio

ed il suo effettivo equilibrio ricomprendendovi &ecla liceita della spesa. Nel parere di regolarita
contabile e da comprendere, oltre che la verifieledatta imputazione della spesa al pertinente
capitolo di bilancio ed il riscontro della capiendallo stanziamento relativo, anche la valutazione
sulla correttezza sostanziale (legittimita) deflasa proposta.

Il parere di regolarita contabile & richiamato tesdto della deliberazione ed allegato, quale parte
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.

Il Responsabile del Settore Risorse Umane e Fiaanziesercita il controllo di regolarita contabile

con il relativo parere previsto dall'articolo 491ddJEL, secondo quanto disciplinato in dettaglio

dal Regolamento di Contabilita. Le fattispecie atiitnente rilevanti che comportano I'espressione
del parere, sono quelle che comportano riflessetlio indiretti sulla situazione economico-

finanziaria o sul patrimonio del Comune.

Nella formazione delle determinazioni, e di ogmiahtto che comporti impegno contabile di spesa,
ai sensi degli articoli 151 comma 4 e 183 commaI9THEL, il Responsabile del Settore Risorse
Umane e Finanziarie, esercita il controllo di regitd contabile attraverso I'apposizione del visto
attestante la copertura finanziaria, da rendersors#o la disciplina di cui al Regolamento di

Contabilita. Il visto attestante la copertura fin@nia € allegato, quale parte integrante e sostienz

al provvedimento cui si riferisce.

c) Il Segretario Generale garantisce inoltre laf@onita alle Leggi, allo Statuto e ai Regolamenti
delle proposte di deliberazione del Consiglio Coalendella Giunta Comunale e, su richiesta dei
Responsabili di Settore di Settore, sulle Determora dirigenziali.

| pareri di cui al presente articolo concorronceaspguire la legittimita, la regolarita e la caeeta
dell'azione amministrativa e, con particolare rigiaaalle verifiche sulla legittimita, sono espressi
dai soggetti istituzionalmente preposti limitatameealle loro competenze e profilo professionale.

Nel caso in cui il Responsabile del settore si@rss il parere di regolarita tecnica, di regodarit
contabile e il visto attestante la copertura finana sono espressi dai soggetti che esercitano
funzioni sostitutive o vicarie.

| soggetti precedentemente individuati rispondonovia amministrativa e contabile dei pareri
espressi.

Ove la Giunta o il Consiglio Comunale non intendaonaformarsi ai pareri di regolarita tecnica o
di regolarita contabile devono darne adeguata rapiime nel testo della deliberazione.

Art. 4 - Controllo di regolarita amministrativa, in fase successiva



Il controllo sulla regolarita amministrativa in &asuccessiva € esercitato, dal Segretario Generale,
con motivata tecnica di campionamento sistemasicbseguenti atti:

- Determinazioni di impegni di spesa;

- Contratti;

- Altri atti amministrativi

Il campione di documenti da sottoporre a contrsliocessivo viene estratto secondo una selezione
casuale effettuata con motivate tecniche di cangmanto, preferibilmente di natura informatica,
con cadenza quadrimestrale ed e pari, di normalraéno il 3% del complesso dei documenti
sopraelencati.

Il Segretario Generale puo sempre disporre ultecatrolli nel corso dell’esercizio.

Dei risultati emersi viene stilata un’apposita rédae, contenente osservazioni, suggerimenti e
proposte migliorative da seguire, unitamente aitettive cui conformarsi in caso di irregolarita

riscontrata. Tale relazione é inviata quadrimestral Responsabili di Settore, al Collegio dei
Revisori, al Nucleo di Valutazione, alla Giuntal €ansiglio Comunale.

Art. 5 - Controllo di gestione

La finalita del controllo di gestione e quella dériicare lo stato di attuazione degli obiettivi
programmati e di valutare la funzionalita, I'effaia, I'efficienza e la qualita di realizzazione tleg
obiettivi stessi.

Il controllo di gestione é svolto dai Responsablli Settore, sotto la direzione del Segretario
Generale e del Responsabile del Settore Risorsen&md-inanziarie, in riferimento alle attivita
organizzative e gestionali di loro competenza ¢ @lgkettivi di cui sono responsabili dinanzi alla
Giunta.

Art. 6 - Controllo di gestione. Competenze
Spettano ai Responsabili di Settore, sotto la tirezdel Segretario Generale, i seguenti compiti:
a) progettare il sistema di controllo di gestione;

b) mantenere ed aggiornare il sistema stesso awiogle al divenire delle esigenze e della
complessita dell’Ente;

c) predisporre e trasmettere ai Funzionari, allan@i ed al Nucleo di Valutazione, nell'ambito delle
rispettive competenze, idonei rapporti inerenti att&i singolarmente intesi e I'Ente nel suo
complesso;

d) fornire ai Funzionari e alla Giunta, su richgsassistenza e pareri inerenti l'utilizzo delle
informazioni provenienti dal sistema di controlloedativi alle modalita di lettura ed interpretazéo
dei dati;

e) specificare gli obiettivi misurabili, inseritieh PEG, mediante idonei indicatori necessari a
rilevare durante I'esercizio il grado di consegumaedegli stessi;

f) fornire criteri di ripartizione dei costi gendira di indiretta imputazione al fine di conoscdre
costo complessivo di funzionamento di ciascun settomunale;

g) valutare i dati contenuti nei rapporti di gesgoriferiti al piano degli obiettivi, al fine di
verificare il loro stato di attuazione.

Art. 7 - Sistema di controllo di gestione



Il sistema di controllo di gestione si compone elethede obiettivo, del sistema dei rapporti di
gestione e del processo di rendicontazione.

Art. 8 - Sistema di controllo di gestione. Piano deentro di costo e provento

Le schede obiettivo dell’Ente individuano, per ltEmel suo complesso e nell’ambito dei diversi
Settori, aggregazioni significative sotto il profibrganizzativo e gestionale a cui possono essere
utilmente attribuiti i costi di gestione e i provetialla stessa rivenienti.

Le schede obiettivo sono approvate annualmentea dailinta su proposta del Responsabile del
Settore Risorse Umane e Finanziarie.

Art. 9 - Sistema di controllo di gestione. Sistemdei rapporti di gestione

Il sistema dei rapporti di gestione si componeadgihtesi di dati, monetari e non monetari, actjuisi
dai Responsabili di Settore in rapporto alle digeadtivita svolte dai settori. A tal fine, ogni
Responsabile si avvarra del referente interno tioBeper la redazione del rapporto di gestione;
guest'ultimo ha frequenza semestrale. Nel rappdirggestione sono contenuti i dati relativi ai costi
sostenuti e ai risultati monetari e non monetamseguiti nelle gestione dei vari settori e deltdEn
nel suo complesso nei vari periodi di riferimento.

Il Responsabile del Settore Risorse Umane e Fimdnzitrasmette al Sindaco le risultanze
dell'attivita del controllo con le necessarie asiatlegli scostamenti; a tal fine il Responsabileaav

cura di indicare, all’atto della definizione debiettivo previsto all'interno del PEG, la dinamica
temporale di conseguimento dello stesso.

Art. 10 - Sistema di controllo di gestione - Procea® di controllo

Il processo di controllo si svolge nelle segueasi f

a) definizione degli obiettivi articolati per:

a.l obiettivi di performance (suddivisi a loro eoih individuali e trasversali);
a.2 obiettivi operativi;

a.3 obiettivi correlati all’attivita ordinaria.

b) misurazione dei costi e dei risultati;

c) analisi degli scostamenti intervenuti tra olbiet risultati;

d) valutazione del grado di efficienza, efficacilbezonomicita.

Art. 11 - Processo di controllo. Definizione deglbiettivi

La definizione degli obiettivi gestionali avviera|'inizio di ogni esercizio, con I'approvazionelde
PEG e la formale consegna a ogni Responsabile.

Gli obiettivi di performance sono quelli ritenutitprilevanti da parte dell Amministrazione
Comunale. A loro volta si suddividono in obiettidi performance individuali, se riguardano il
singolo settore, e obiettivi di performance trasaér se riguardano piu settori.

Gli obiettivi operativi sono quelli che traducond gbiettivi definiti nel Dup, in un orizzonte
temporale annuale, conformando ad essi l'intertiggess operativa dell’Ente.

Gli obiettivi correlati all’attivita ordinaria, san quelli volti a misurare I'attivita istituzionale,
consolidata, dellEnte e possono racchiudere &dfimo anche piu processi aventi attivita
omogenee.



In caso di variazione degli obiettivi nel corsol@slercizio, il periodo di gestione intercorso kaa
consegna degli obiettivi originari e la consegna deovi obiettivi deve essere comunque
considerato, ai fini della valutazione della presiae, tenendo conto delle attivita gia esplethte a
fine di approntare i dispositivi organizzativi esgenali idonei alla realizzazione degli obiettivi
definiti in prima istanza.

Art. 12 - Processo di controllo. Misurazione dei csti e dei risultati

La misurazione dei costi e dei risultati avviene iperamite del sistema informativo di controlla,
cura dei Responsabili di Settore, la cui collabim@e sia necessaria al corretto funzionamento del
sistema stesso.

Ciascun Responsabile dovra porre particolare atirazalla razionalizzazione dei procedimenti
guantificando ex-ante le risorse: organizzativénarfziarie — tecniche e strumentali che é possibile
liberare a seguito della modifica dei singoli prdiceenti.

Il risultato della razionalizzazione di singoli peaimenti proposti dal Responsabile sara
formalizzato con apposito provvedimento.

Art. 13 - Controllo sui risultati dei Responsabilidi Settore

Il Controllo sul raggiungimento dei risultati inlagione agli obiettivi assegnati ai Responsabili di
Settore & garantito dal Nucleo di Valutazione chera secondo le funzioni e prerogative ad esso
riconosciute dalla Legge e disciplinate dal “Regwdato sull’ordinamento dei Settori e degli
Uffici” e secondo la metodologia di valutazioneeimta.

| verbali delle sedute del Nucleo di Valutazionastrasmessi al Sindaco, alla Giunta.

Art. 14 - Controllo della Corte dei Conti

In relazione alla verifica della Corte dei Conteyista dall’art. 148 del D. Lgs. 267/2000 cosi come
modificato dal D. L. 174/2012, il Sindaco trasmetteualmente alla sezione regionale di controllo
della Corte dei conti un referto sulla regolarigla gestione e sull'efficacia e sull'adeguatezda d

sistema dei controlli interni adottato; il referéy altresi, inviato al Presidente del Consiglio
comunale.

L’elaborazione del referto é curata dal Segretgeioerale.

Art. 15 — Controllo strategico

L’attivita di controllo strategico, di cui all'artl47ter del TUEL, mira ad accertare lo stato di
attuazione dei programmi definiti dagli organi diedione politica e la rispondenza dei risultati
dell'attivita amministrativa in termini di congruea tra i risultati conseguiti e gli obiettivi
predefiniti.

La programmazione e la definizione degli obietuategici € effettuata sulla base delle linee
programmatiche e del Piano Generale di Sviluppte athe del Dup approvato dal Consiglio
comunale unitamente al bilancio di previsione. @hliettivi strategici sono declinati annualmente in
obiettivi “misurabili” nel Piano Esecutivo di Gestie approvato dalla Giunta Comunale.

L'attivita di verifica consiste nell’analisi, previtva e successiva, della congruenza e/o degli
eventuali scostamenti tra le missioni affidate elalbrme, gli obiettivi strategici prescelti, le kee
operative effettuate e le risorse umane, finarziagei materiali assegnate, nonché nella
individuazione di eventuali fattori ostativi e gessibili rimedi.



L’'organo preposto al controllo strategico e il Ssgrio Generale, che opera con l'ausilio del
Responsabile del settore Risorse Umane e Finagziari

Il controllo strategico si esplicita nelle segudati:

a. fase di programmazione: in questa fase si auviprocesso a “cascata” (cascading) di
declinazione degli obiettivi. Partendo dagli obietistrategici di lungo periodo, approvati dal
Consiglio Comunale con il piano generale di svilopg definiscono gli obiettivi di medio e breve
periodo, rispettivamente nella relazione previsiena programmatica, nel piano esecutivo di
gestione e nel piano della performance. La coeremzhbintegrazione tra gli strumenti di
programmazione strategica del’Ente consente diioare la significativita degli obiettivi operaiiv
annualmente definiti con il collegamento agli otwetstrategici (di mandato) ai fini di pervenire
alla loro realizzazione;

b. fase di controllo: nel corso del mandato si peale al monitoraggio periodico annuale del grado
di realizzazione degli obiettivi, rendendo reparfra-annuali e annuali sul grado di realizzazione
degli obiettivi e sullo stato di attuazione dellelipche pubbliche, sugli output e sui risultati
consequiti;

c. fase successiva e finale: verifica annuale wheiltati e valutazione delle cause di mancata o
parziale realizzazione; valutazione annuale dedphtezza delle scelte compiute ed eventuale
proposta di interventi correttivi; al termine delandato, relazione finale sull'attuazione del
programma di mandato.

| risultati del controllo strategico sono rilevati:

a. attraverso il monitoraggio sul grado di raggiomento degli obiettivi assegnati con il Piano
esecutivo di gestione e con il Piano della Perfoxeea con le modalita e la periodicita previste
dall’art. 9 del presente Regolamento, con partreotderimento al loro collegamento con il piano
generale di sviluppo;

b. una volta all'anno, in occasione della ricogmng dello stato di attuazione dei programmi, da
parte del Consiglio comunale;

c. entro il mese di aprile di ogni anno, in occasidel rendiconto della gestione, nellambito della
Relazione illustrativa alla Giunta che esprime #&utazioni di efficacia dell’azione condotta sulla
base dei risultati conseguiti in rapporto ai progna ai costi sostenuti, con particolare riferimento
al riscontro degli indirizzi strategici dell’Ente;

d. entro il mese di giugno di ogni anno, con l'ap@zione della relazione sulla performance
dellanno precedente; e. entro la fine dell'eseockuccessivo, mediante referto del Controllo di
Gestione;

f. a fine mandato, mediante apposita relazioneudall’art.4 del Decreto Legislativo 6/09/2011 n.
149, contenente la descrizione dettagliata dellecypali attivita normative e amministrative svolte
durante il mandato. 2. Il report sui risultati d&bntrollo Strategico € reso disponibile agli organi
politici e gestionali dell’Ente ed é trasmesso anahNucleo di Valutazione.

Art. 16 - Controlli sulle societa partecipate non gotate

Il controllo sulle societa partecipate non quothte come scopo quello di rilevare i rapporti
finanziari tra 'Ente proprietario e la societasituazione contabile, gestionale e organizzatelad
societa, i contratti di servizio, la qualita deinsai, il rispetto dei vincoli di finanza pubblicadegli
altri vincoli dettati dal legislatore per questeista.

Siinserisce nell'ambito del processo di formazideébilancio consolidato o di redazione del piano
annuale attinente le societa partecipate.



Esso tiene conto degli obiettivi gestionali asséigdall’Ente alle societa partecipate e monitora
'andamento della gestione con riferimento in gatare all’efficienza ed efficacia della gestionk e

allandamento della condizione finanziaria, contipatare riferimento agli effetti che si possono
determinare sul bilancio dell’Ente e al rispettielaorme vigenti in materia.

Questa forma di controllo fa capo al ResponsalaleSettore Risorse Umane e Finanziarie.

Art. 17 — Controllo sulla qualita dei settori erogdi

Il controllo sulla qualita dei settori erogati éfegfuato con l'impiego di metodologie dirette a
misurare sia la qualita erogata che la soddisfazidegli utenti esterni e interni al’Ente, anche
avvalendosi degli strumenti del Controllo di Gesséo

La qualita dei settori erogati € misurata annuabmattraverso la verifica del rispetto degli stadda
programmati. A tal fine nel Piano della Performamcénserito I'elenco dei settori erogati ed i
relativi obiettivi e standard individuati tenendmnto delle diverse dimensioni della qualita.

La soddisfazione degli utenti esterni e internieaite, quale qualita percepita, € rilevata attrager
indagini di customer satisfaction e interessa tosetnnualmente individuati anch’essi nel Piano
della Performance.

Un ulteriore strumento per rilevare la soddisfagioegli utenti esterni e interni allEnte é
individuato nella procedura “gestione segnalazereclami” che rende concreto I'ascolto attivo del
cittadino attraverso il monitoraggio delle risposie segnalazioni e ai reclami relativi ai settori
erogati.

Il controllo di gestione assicura la misuraziondadqualita dei settori erogati con le modalita, la
periodicita e gli strumenti descritti nel precedgeifiitolo IV. | risultati concorrono a determinaee |
performance dell’ente e sono comunicati con la Refee sulla performance che, annualmente, e
pubblicata sul sito istituzionale.

Art. 18 — Disposizioni finali

Il presente Regolamento abroga ogni diversa pretegeevisione regolamentare in contrasto con
le presenti disposizioni.

Il presente Regolamento entra in vigore ad avveps&utivita della delibera di approvazione e
viene inoltrato alla Corte dei Conti per il relatigontrollo.

Ai fini dell’accessibilita totale di cui all’artido 11 del decreto legislativo 150/2009, il presente
viene pubblicato sul sito web del comune dove wteg sino a quando non sara revocato o
modificato.



